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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Tirol erkennt durch den Richter Priv.-Doz. Dr. HeiBl, E.MA, Uber
die Beschwerde von AA, vertreten durch BB, Adresse 1, *** Z gegen den Bescheid des
Blrgermeisters der Stadt Z (belangte Behérde) vom 18.1.2021, ***, betreffend eine
Angelegenheit nach dem Epidemiegesetz (EpiG), nach Durchfiihrung einer 6ffentlichen
mundlichen Verhandlung am 24.3.2021,

zu Recht:

1. Der Beschwerde wird teilweise Folge gegeben und das Mehrbegehren von € 124,04
zuerkannt. Das dariberhinausgehende Mehrbegehren wird als unbegriindet
abgewiesen.

2. Die ordentliche Revision ist gemafB Art 133 Abs 4 B-VG zuldassig.

Entscheidungsgriinde

I. Verfahrensgang

Im angefochtenen Bescheid gewdhrte die belangte Behdrde dem Beschwerdefiihrer
- zusammengefasst — gemaB § 32 Abs 1 Z 1 und Abs 3 iVm § 7 EpiG in Folge der Absonderung
des Arbeitsnehmers CC flr die Zeitrdume 14.8.2020 bis 23.8.2020 bzw 22.8.2020 bis
27.8.2020 eine Vergltung von insgesamt € 744,65. Das Mehrbegehren von € 153,06 wurde
abgewiesen.

In der dagegen erhobenen Beschwerde brachte der Beschwerdefihrer - wiederum
zusammengefasst - vor, die Ablehnung der Verglitung flr Urlaubs- und Weihnachtsgeld
widerspreche dem gegensténdlichen heranzuziehenden § 3 Entgeltfortzahlungsgesetz.
Demnach sei als regelméaBiges Entgelt das Entgelt anzusehen, das dem Arbeitnehmer gebiihrt
hatte, wenn keine Arbeitsverhinderung eingetreten ware. Es sei vom arbeitsrechtlichen



Entgeltbegriff auszugehen, der laut einhelliger Rechtsprechung und Lehre weit auszulegen sei.
Darunter wirden auch Sonderzahlungen, wie insbesondere Urlaubs- und Weihnachtsgeld
fallen. Somit beantragte der Beschwerdefiihrer den angefochtenen Bescheid in der Weise
abzuandern, dass seinem Antrag auf Verglitung fiir den Verdienstentgang gemaB § 32 EpiG
vollinhaltlich stattgegeben wird.

Das Landesverwaltungsgericht Tirol fihrte am 24.3.2021 eine o&ffentliche mindliche
Verhandlung durch. Zu dieser erschien DD als Vertreterin des Beschwerdefilihrers, niemand fir
die belangte Behoérde. Die Beschwerdefiihrervertreterin verzichtete auf die mdindliche
Verkiindung der Entscheidung.

II. Sachverhalt

Der Beschwerdeflihrer ist Gemilsebauer und beschdftigte in der Saison 2020 CC als
Feldarbeiter. Dieser Arbeitnehmer wurde fir die Monate Juni, Juli, August, September und
Oktober flir jeweils 40 Stunden pro Woche beschaftigt und erhielt einen Lohn von
€ 1.402,92 brutto monatlich. Aufgrund des Eintritts am 5.5.2020 entfiel auf den Monat Mai ein
Lohn von € 946,97. Aufgrund des Austritts am 4.11.2020 gebihrte dem Arbeitnehmer fiir den
November ein Lohn von € 187,06. Insgesamt erhielt der Arbeitnehmer somit im Jahr 2020 ein
Lohn von € 8.148,63 brutto. Dazu kamen Sonderzahlungen im Juni von € 438,17 und im
November von € 976,27, insgesamt somit € 1.414,44.

Der Dienstgeberanteil zur Sozialversicherung flir die Sonderzahlung betrug € 245,93.

Mit Bescheid vom 14.8.2020, ***, ordnete die belangte Behoérde die Absonderung dieses
Arbeitnehmers mit sofortiger Wirkung bis einschlieBlich 23.8.2020 an. Mit Bescheid vom
22.8.2020, ebenfalls ***, wurde wiederum die Absonderung abermals mit sofortiger Wirkung
bis einschlieBlich 27.8.2020 angeordnet. Insgesamt betrug der Absonderungszeitraum von
14.8.2020 bis einschlieBlich 27.8.2020 und somit 14 Tage.

Mit Schreiben vom 4.11.2020 beantragte der Beschwerdeflihrer Vergltung des

Verdienstentgangs gemdaB § 32 EpiG von € 744,65 fiur den Lohn und € 153,06 fur die
Sonderzahlung, insgesamt somit € 897,71.

I1I. Beweiswirdigung

Dieser Sachverhalt ist unstrittig und ergibt sich aus den von der belangten Behdérde -
gemeinsam mit dem angefochtenen Bescheid und der dagegen erhobenen Beschwerde -
vorgelegten Unterlagen. Darin sind auch die beiden angefiihrten Absonderungsbescheide
enthalten. Die genauen Zahlungen an den Arbeitnehmer lassen sich den entsprechenden
Aufstellungen des Beschwerdeflihrers enthnehmen, welche seine Vertreterin in der mindlichen
Verhandlung naher erlauterte. Somit konnte der Sachverhalt zweifelsfrei festgestellt werden.



IV. Rechtslage

Epidemiegesetz 1950 (EpiG, BGBI 1950/186 idF I 2021/33)
»§ 7 Absonderung Kranker

(1) Durch Verordnung werden jene anzeigepflichtigen Krankheiten bezeichnet, bei denen flr
kranke, krankheitsverdéachtige oder ansteckungsverdéchtige Personen
AbsonderungsmafBnahmen verfiigt werden kénnen.
(1a) Zur Verhiitung der Weiterverbreitung einer in einer Verordnung nach Abs. 1 angefiihrten
anzeigepflichtigen Krankheit kénnen kranke, krankheitsverdéachtige oder
ansteckungsverdéchtige Personen angehalten oder im Verkehr mit der AuBenwelt beschrénkt
werden, sofern nach der Art der Krankheit und des Verhaltens des Betroffenen eine ernstliche
und erhebliche Gefahr fiir die Gesundheit anderer Personen besteht, die nicht durch gelindere
MaBnahmen beseitigt werden kann. Die angehaltene Person kann bei dem Bezirksgericht, in
dessen Sprengel der Anhaltungsort liegt, die Uberpriifung der Zuldssigkeit und Aufhebung der
Freiheitsbeschrénkung nach MaBgabe des 2. Abschnitts des Tuberkulosegesetzes beantragen.
Jede Anhaltung, die ldnger als zehn Tage aufrecht ist, ist dem Bezirksgericht von der
Bezirksverwaltungsbehérde anzuzeigen, die sie verfligt hat. Das Bezirksgericht hat von Amts
wegen in ldngstens dreimonatigen Abstédnden ab der Anhaltung oder der letzten Uberpriifung
die Zuldssigkeit der Anhaltung in sinngeméaBer Anwendung des § 17 des Tuberkulosegesetzes
zu Uberpriifen, sofern die Anhaltung nicht vorher aufgehoben wurde.
(2) Kann eine zweckentsprechende Absonderung im Sinne der getroffenen Anordnungen in der
Wohnung des Kranken nicht erfolgen oder wird die Absonderung unterlassen, so ist die
Unterbringung des Kranken in einer Krankenanstalt oder einem anderen geeigneten Raume
durchzufiihren, falls die Uberfilhrung ohne Geféhrdung des Kranken erfolgen kann.
(3) Zum Zwecke der Absonderung sind, wo es mit Riicksicht auf die oOrtlichen Verhéltnisse
geboten erscheint, geeignete Rdume und zuldssig erkannte Transportmittel rechtzeitig
bereitzustellen, beziehungsweise transportable, mit den nétigen Einrichtungen und Personal
ausgestattete Barackenspitdler einzurichten.
(4) Abgesehen von den Féllen der Absonderung eines Kranken im Sinne des Abs. 2 kann die
Uberfiihrung aus der Wohnung, in der er sich befindet, nur mit behérdlicher Genehmigung und
unter genauer Beobachtung der hiebei von der Behérde anzuordnenden VorsichtsmaBregeln
erfolgen.
(5) Diese Genehmigung ist nur dann zu erteilen, wenn eine Gefédhrdung ©Offentlicher
Ricksichten hiedurch nicht zu besorgen steht und der Kranke entweder in eine zur Aufnahme
solcher Kranker bestimmte Anstalt gebracht werden soll oder die Uberfilhrung nach der
Sachlage unbedingt geboten erscheint.

§ 32 Vergliitung fir den Verdienstentgang

(1) Natirlichen und juristischen Personen sowie Personengesellschaften des Handelsrechtes ist
wegen der durch die Behinderung ihres Erwerbes entstandenen Vermdbgensnachteile dann eine
Vergitung zu leisten, wenn und soweit

1. sie geméB §§ 7 oder 17 abgesondert worden sind, oder

2. ihnen die Abgabe von Lebensmitteln geméaB § 11 untersagt worden ist, oder

3. ihnen die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit gemalB § 17 untersagt worden ist, oder

4. sie in einem geméaB § 20 im Betrieb beschrédnkten oder geschlossenen Unternehmen

beschéftigt sind, oder



5. sie ein Unternehmen betreiben, das gemdaB § 20 in seinem Betrieb beschrénkt oder
gesperrt worden ist, oder
6. sie in Wohnungen oder Gebduden wohnen, deren RGumung gemdaB § 22 angeordnet
worden ist, oder
7. sie in einer Ortschaft wohnen oder berufstitig sind, (ber welche
Verkehrsbeschrédnkungen geméB § 24 verhdngt worden sind,
und dadurch ein Verdienstentgang eingetreten ist.
(2) Die Vergiitung ist fiir jeden Tag zu leisten, der von der in Abs. 1 genannten behdérdlichen
Verfiigung umfaBt ist.
(3) Die Vergitung fir Personen, die in einem Arbeitsverhédltnis stehen, ist nach dem
regelmdBigen Entgelt im Sinne des Entgeltfortzahlungsgesetzes, BGBIl. Nr. 399/1974, zu
bemessen. Die Arbeitgeber haben ihnen den gebiihrenden Vergiitungsbetrag an den fiir die
Zahlung des Entgelts im Betrieb U(blichen Terminen auszuzahlen. Der Anspruch auf Verglitung
gegeniiber dem Bund geht mit dem Zeitpunkt der Auszahlung auf den Arbeitgeber (ber. Der
fur die Zeit der Erwerbsbehinderung vom Arbeitgeber zu entrichtende Dienstgeberanteil in der
gesetzlichen Sozialversicherung und der Zuschlag geméaB § 21 des Bauarbeiterurlaubsgesetzes
1972, BGBI. Nr. 414, ist vom Bund zu ersetzen.
(4) Fur selbstdndig erwerbstétige Personen und Unternehmungen ist die Entschddigung nach
dem vergleichbaren fortgeschriebenen wirtschaftlichen Einkommen zu bemessen.
(5) Auf den gebiihrenden Vergiitungsbetrag sind Betrdge anzurechnen, die dem
Vergiitungsberechtigten wegen einer solchen Erwerbsbehinderung nach sonstigen Vorschriften
oder Vereinbarungen sowie aus einer anderweitigen wéhrend der Zeit der Erwerbsbehinderung
aufgenommenen Erwerbstétigkeit zukommen.
(6) Der fir das Gesundheitswesen zustédndige Bundesminister kann, wenn und soweit dies zur
Gewdhrleistung einer einheitlichen Verwaltungsfiihrung erforderlich ist, durch Verordnung
ndhere Vorgaben zur Berechnung der Hbhe der Entschddigung oder Vergiitung des
Verdienstentgangs erlassen.
(7) Auf Grund dieser Bestimmung erlassene Bescheide, denen unrichtige Angaben eines
Antragstellers (iber anspruchsbegriindende Tatsachen zugrunde liegen, leiden an einem mit
Nichtigkeit bedrohten Fehler im Sinne des § 68 Abs. 4 Z 4 AVG.

§ 33 Frist zur Geltendmachung des Anspruches auf Entschddigung oder Vergiitung des
Verdienstentganges

Der Anspruch auf Entschddigung gemdaB § 29 ist binnen sechs Wochen nach erfolgter
Desinfektion oder Riickstellung des Gegenstandes oder nach Verstdndigung von der erfolgten
Vernichtung, der Anspruch auf Verglitung des Verdienstentganges gemé&B § 32 binnen sechs
Wochen vom Tage der Aufhebung der behérdlichen MaBnahmen bei der
Bezirksverwaltungsbehérde, in deren Bereich diese MaBnahmen getroffen wurden, geltend zu
machen, widrigenfalls der Anspruch erlischt.

§ 49 Sonderbestimmung fiir die Dauer der Pandemie mit SARS-CoV-2
(1) Abweichend von § 33 ist der Anspruch auf Vergiitung des Verdienstentganges, der aufgrund
einer wegen des Auftretens von SARS-CoV-2 ergangenen behérdlichen MaBnahme besteht,
binnen drei Monaten vom Tag der Aufhebung der behérdlichen MaBnahmen bei der
Bezirksverwaltungsbehdrde, in deren Bereich diese MaBnahmen getroffen wurden, geltend zu
machen.



(2) Bereits vor Inkrafttreten dieser Bestimmung laufende und abgelaufene Fristen beginnen
mit Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 62/2020 neu zu laufen.™

Entgeltfortzahlungsgesetz (EFZG, BGBI 1974/399 idF I 2018/100)
~§ 3 Hbhe des fortzuzahlenden Entgelts

(1) Ein nach Wochen, Monaten oder ldngeren Zeitrdumen bemessenes Entgelt darf wegen einer
Arbeitsverhinderung fir die Anspruchsdauer geméaB § 2 nicht gemindert werden.
(2) In allen anderen Féllen bemiBt sich der Anspruch geméaB § 2 nach dem regelméaBigen
Entgelt.
(3) Als regelméBiges Entgelt im Sinne des Abs. 2 gilt das Entgelt, das dem Arbeitnehmer
gebiihrt hidtte, wenn keine Arbeitsverhinderung eingetreten wére.

n

V. Erwagungen

Da der betroffene Arbeithnehmer gemaB § 7 EpiG abgesondert wurde, steht ihm gemaB
§ 32 Abs 1 Z 1 EpiG eine Vergiitung flr den Verdienstentgang zu. Dieser Anspruch ging - durch
die Ausbezahlung - gemaB § 32 Abs 3 Satz 3 EpiG auf den Dienstgeber Uber.

Im Zentrum des gegenstdndlichen Verfahrens steht die Frage, ob auch Sonderzahlungen
(Urlaubs- und Weihnachtsgeld) gemaB § 32 EpiG vergitet werden.

Die Verglitung fur Personen, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen, ist nach dem regelmaBigen
Entgelt im Sinne des Entgeltfortzahlungsgesetzes zu bemessen (§ 32 Abs 3 Satz 1 EpiG). Dabei
gilt als regelmaBiges Entgelt jenes Entgelt, das dem Arbeitnehmer geblhrt hatte, wenn keine
Arbeitsverhinderung eingetreten ware (§ 3 Abs 3 EFZG). Es ist vom arbeitsrechtlichen
Entgeltbegriff auszugehen, der auBer dem Grundlohn auch anteilige Sonderzahlungen
beinhaltet, wenn und soweit darauf nach Kollektivvertrag oder Vereinbarung ein Anspruch
besteht (OGH 23.2.2018, 8 ObA 53/17b; Lindmayr, Kindigung im
Krankenstand - Einbeziehung von Sonderzahlung in Entgeltfortzahlung? ARD 2018/6597/6).

Konsequenterweise fallen somit Sonderzahlungen, auf die der Dienstnehmer einen Anspruch
hat und die diesem tatsachlich geleistet wurden, unter den Begriff des regelmaBigen Entgelts
im Sinne des § 3 Abs 2 EFZG, welches somit bei Personen die in einem Dienstverhaltnis stehen
gemaB § 32 Abs 3 EpiG verglitet wird (Ubereinstimmend VGW 4.2.2021,
VGW-101/032/16118/2020; aA LVwG 00 15.12.2020, LVWG-751121/2/MB/AH).

Auch vom Grundgedanken leistet § 32 EpiG eine Vergltung flir den Verdienstentgang. Im
konkreten Fall soll der Arbeitgeber fir den Verlust der Arbeitsleistung des Arbeitnehmers
entschadigt werden. Wenn ein Arbeitgeber fliir den Absonderungszeitraum eines Arbeitnehmers
einen anderen Arbeitnehmer beschaftigt, muss er diesem ebenfalls anteilsmaBig
Sonderzahlungen leisten. Es liegt somit vom Zweck des § 32 EpiG nahe auch Urlaubs- und
Weihnachtsgeld als Verdienstentgang zu entschadigen, auch wenn diese im Monat der
Absonderung nicht ausbezahlt wurden. Erforderlich dafiir ist das Bestehen eines



entsprechenden Rechtsanspruchs, was fiir die Sonderzahlungen des Urlaubs- und
Weihnachtsgeld vorliegt.

Somit ist der Beschwerdeflihrer im Recht, ihm steht gemaB § 32 EpiG anteilsmaBig eine
Vergitung fir die an den Arbeitnehmer - auch nach dem Absonderungszeitraum - geleisteten
Sonderzahlungen (Urlaubs- und Weihnachtsgeld) zu, da darauf ein Rechtsanspruch besteht.

Zur konkreten Berechnung ist der monatliche Bruttolohn von € 1.402,92 mit dem
Dienstgeberanteil zur Sozialversicherung fiir die Sonderzahlung von € 245,93 zu addieren.
Diese Summe von € 1.648,85 ist - aufgrund der halbjdhrlichen Gewdahrung der
Sonderzahlung - durch sechs (Monate) zu dividieren, um den aliquoten Anteil fiir den Monat
August zu errechnen (€ 274,81). Die abermalige Diversion durch die Anzahl der Tage des
August (31) ergibt den aliquoten Anteil pro Tag von € 8,86. Dieser Betrag ist wiederum mit
der Anzahl der Tage der Absonderung und somit mit 14 zu multiplizieren, was ein Produkt von
€ 124,04 ergibt.

Der Beschwerde ist somit insoweit Folge zu geben und das Mehrbegehren von € 124,04
zuzusprechen.

VI. Zulassigkeit der ordentlichen Revision

Die ordentliche Revision ist zuldssig, da die Frage der Einbeziehung von Sonderzahlungen in
die Verglitung gemaB § 32 EpiG - nicht zuletzt aufgrund der zahlreichen Falle — grundsatzliche
Bedeutung iSd Art 133 Abs 4 B-VG zukommt. Vom Verwaltungsgerichtshof fehlt eine
dahingehende Rechtsprechung, von den Verwaltungsgerichten wird die Frage uneinheitlich
beantwortet (siehe dazu die zitierten Entscheidungen).

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann binnen sechs Wochen ab der Zustellung Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof, Freyung 8, 1010 Wien, oder ordentliche Revision an den
Verwaltungsgerichtshof erhoben werden. Die Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof ist
direkt bei diesem, die ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof beim
Landesverwaltungsgericht Tirol einzubringen.

Die genannten Rechtsmittel sind von einem bevollmachtigten Rechtsanwalt bzw einer
bevollmachtigten Rechtsanwaltin abzufassen und einzubringen und es ist eine Eingabegebiihr
von € 240 zu entrichten.

Es besteht die Mdglichkeit, auf die Revision beim Verwaltungsgerichtshof und die Beschwerde
beim Verfassungsgerichtshof zu verzichten. Ein solcher Verzicht hat zur Folge, dass eine
Revision an den Verwaltungsgerichtshof und eine Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof
nicht mehr erhoben werden kénnen.



Landesverwaltungsgericht Tirol
Priv.-Doz. Dr. Hei3l, E.MA
(Richter)



